Bogdana PETRICA

Clauzele ,,Drepturile Omului” in acordurile externe ale
Comunitatii Europene

Introducerea clauzelor privind drepturile omului in acordurile cu statele terte a
devenit o practica curentda a Comunitatii Europene (CE). Avandu-si originea in prac-
tica relatiilor externe ale Comunitdtii Europene, conceptul de conditionalitate politica
a progresat odata cu evolutia politicii comunitare fatd de tarile din Europa Centrala
si de Est (TECE), devenind un principiu fundamental care guverneaza astazi intreaga
politica externa a Uniunii in ansamblul ei.

Fie ca este vorba de relatiile Uniunii Europene cu Balcanii de Vest, cu spatiul
ex-sovietic, Orientul Mijlociu sau statele Africii, Caraibelor si Pacificului (ACP), con-
ditionalitatea politicd se regdseste in centrul politicii externe europene. Importanta
este perfect reflectatd in eforturile Comisiei de a defini o politicd coerentd a Uniuni
Europene extinse fata de vecinii sai din Est si Sud.

Acordurile incheiate cu Tarile din Europa de Est contin o clauza ,,drepturi ale omu-
lui”, in a cérei formulare s-a constatat o evolutie. Este dificil de evaluat daca astfel de
clauze au sau nu un impact real in statele respective. Este evident insa ca includerea
drepturilor omului printre elementele esentiale ale acestor acorduri a constituit un
important semnal politic catre aceste tari. Includerea unor astfel de clauze in acordurile
cu statele care doresc sa adere la Uniunea Europeana (UE) a ardtat locul primordial
al respectrii drepturilor omului pentru statele membre ale UE. n acelasi timp, aceste
clauze sunt instrumente potentiale ce se pot dovedi eficiente, in special in relatiile
Comunitatii cu statele asociate. In acest context, legatura dintre diversele programe
comunitare si respectarea drepturilor omului face vulnerabile tarile asociate.

In cadrul anumitor tipuri de acorduri externe ale Comunititii Europene, princi-
piul conditionalitatii are in acelasi timp rolul de conditie prealabila si de constrangere
permanenta. De exemplu, in acordurile europene, acesta joaca rolul de conditie pre-
alabild, deoarece la incheierea acordului a cantarit faptul ca ,,respectarea principiilor
democratice si a drepturilor omului constituie elemente esentiale”'. Conditionalitatea
constituie de asemenea o constrangere permanentd, deoarece daca anumite elemente
inerente acestui principiu nu sunt respectate, acordul respectiv ar putea fi pus in cauza,
denuntat, respectiv suspendat de cétre una dintre parti.

' De exemplu, art. 6 Titlul II (principii generale) din Acordul european care stabileste o aso-
ciere intre Comunitatile Europene si statele lor membre, pe de o parte, si Republica Romania, pe
de altd parte, este disponibil in JOCE nr. L 357 din 31 decembrie 1994, p. 2-189 sau pe site-ul
UE (http://www.europa.eu) la adresa (http://europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexa
pilprod! CELEXnumdoc&lg=en&numdoc=2199441231(20) &model=guichett).
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Dispozitiile acordului sunt clare: ,,Daca una dintre parti considera ca cealalta parte
nu a indeplinit una dintre obligatiile impuse de prezentul acord, aceasta poate lua
masurile adecvate™.

In raportul prezentat de A. Oostlander, Parlamentul European (PE) afirma despre
clauza referitoare la respectarea drepturilor omului, care figureaza in cea mai mare
parte a acordurilor europene, ca ,,nu va ramane literd moarta”, si propune introducerea
in noul Tratat al UE, cu ocazia Conferintei Interguvernamentale (CIG), o clauza pri-
vind ,retragerea voluntara, precum si excluderea provizorie sau definitiva” in cazul
nerespectarii principiilor statului de drept de catre un stat membru sau atunci cand un
stat membru ,,nu 1si respecta In mod repetat obligatiile de solidaritate” fatd de celelalte

state membre?.

l. ,,Clauzele de conditionalitate” ale acordurilor Comunitatii Europene cu
statele in curs de dezvoltare sau in tranzitie

Introducerea unor clauze referitoare la drepturile omului este o tehnicd destul
de recenta care a fost pentru prima data aplicatd de Comunitatea Europeana in poli-
tica sa de dezvoltare. Aceasta problema a fost ridicata in timpul negocierilor asupra
Conventiei Lomé 111, iar singurul rezultat a fost introducerea unei referiri la respec-
tarea drepturilor omului si a principiilor democratice in preambulul Conventiei. Nu a
fost facuta nicio referire directa la drepturile individuale Intr-un articol al Conventiei.
Acesta a fost rezultatul punctelor de vedere divergente ale partilor contractante. In
timpul negocierilor, Comunitatea a adoptat un demers vest-european, punand accentul
pe drepturile fundamentale ale individului, iar statele Africii, Caraibelor si Pacificului
(ACP)* au insistat asupra sublinierii importantei drepturilor colective, inclusiv dreptul
la dezvoltare. Aceste doud puncte de vedere nu au putut fi conciliate si, ca urmare, sin-
gurul rezultat a fost un compromis fragil, si anume referirea existenta in preambul.

A IV-a Conventie de la Lomé este primul acord extern al CE 1n care se face o
referire la protectia drepturilor omului, chiar in corpul acordului. Astfel art. 5 stipu-
leaza: ,,Cooperarea trebuie sa fie orientatd spre o dezvoltare centratd pe fiinta umana,
protagonista si beneficiara principald a acestei dezvoltari, ceea ce implica o respectare

2 A se consulta de exemplu art. 119 si 122 din Titlul IX al Acordului european care stabi-
leste o asociere Intre Comunitatile Europene si statele lor membre, pe de-o parte, si Republica
Romania pe de altd parte. Acordul european care stabileste o asociere intre Comunitatile
Europene si statele lor membre, pe de-o parte, si Romania pe de altd parte, este disponibil in
JOCE nr. L 357 din 31 decembrie 1994, p. 2-189 sau pe site-ul UE (Attp://www.europa.eu) la
adresa (http://europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapilcele xapi!prod! CELEXnumdoc&! g=
en&numdoc=21994A41231(20) &model=guichett).

* PE 215.521, A4-101/96, Raport privind Cartea alba, ,,Préparation des Etats associés
de I’Europe centrale et orientale a leur intégration dans le marché intérieur de 1’Union”,
COM(95)0163-C4-0166/95, Comisia pentru afaceri externe, de securitate si de politica de apa-
rare, raport prezentat de A. Oostlander, 28 martie 1996, p. 3.

4 Pentru mai multe precizari despre relatiile dintre UE si statele Africii, Caraibelor, Pacifi-
cului, a se consulta (http.//europa.eu/comm/development /body/country/country _en.cfin) sau
site-ul Comisiei Europene la adresa (http://europa.eu/comm/external_relations/).
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si 0 promovare a tuturor drepturilor omului fara exceptie’. Articolul subliniaza, de
asemenea, ca toate drepturile omului sunt considerate indivizibile si interdependente si
contine si o listd de drepturi®. Conventia Lomé IV precizeaza in mod explicit: ,,coopera-
rea dintre CE si tarile ACP’ trebuie si fie bazata pe respectarea drepturilor omului™®,

Aceasta afirmatie facutd in corpul unui acord international este importanta si con-
firma rolul central al problematicii drepturilor omului in politica de dezvoltare a CE.
Cu toate acestea, art. 5 al Conventiei’ nu ofera o baza legala clara pentru denuntarea
sau suspendarea acordului in caz de violare grava a drepturilor omului sau a intrerupe-
rii procesului democratic. Cu toate ca respectarea drepturilor omului si a principiilor
democratice este principiul director al relatiilor CE-APC!?, incélcarea acestuia de citre
una dintre parti nu poate fi sanctionata in practica.

Tinand cont de conflictul dintre interpretarea colectiva si cea individuala a dreptu-
rilor omului, Conventia Lomé IV este rezultatul unui alt compromis, deoarece rezul-
tatul negocierilor a fost urmatorul: ,,Partile reitereaza profundul lor atasament pentru
demnitatea umana si pentru drepturile omului, aspiratii legitime ale indivizilor si ale
popoarelor”!!.

5 Violarea grava si persistentd de catre un stat membru a principiilor enuntate in artico-
lul F paragraful 17, p. 1.

¢ ,Cooperarea trebuie directionata spre dezvoltarea centrata pe om, principalul protagonist
si beneficiar al dezvoltarii §i necesitd respectarea i promovarea tuturor drepturilor omului”,
Conventia Lomé IV, semnata la 15 decembrie 1989. Pentru textul Conventiei, a se consulta
JOCE nr. L nr. 229/3 din 1991. Conventia Lomé IV revizuita a fost incheiata in 1995, dar a intrat
in vigoare in septembrie 1997; a se vedea Agence Europe, 20 martie 1997, p. 13.

7 Pentru mai multe precizari despre relatiile dintre UE si statele din Africa, Caraibe si
Pacific, a se consulta (http.//europa.eu/comm/development/body /country/country_en.cfm) sau
site-ul Comisiei Europene la adresa (http://www.europa.eu/comm/external_relations/).

8 Conventia de la Lomé, semnata la 4 noiembrie 1995, in Mauritius. ACP-CE 2163/95, pe
site-ul (http://www.acpsec.org/gb/lome/lome4_e.htm).

% Art. 5 parag. 1 si 2 din Conventia Lomé IV subliniaza importanta respectarii drepturilor
omului si angajamentul partilor pentru contributia cooperarii pentru dezvoltare la promovarea
acestor drepturi. (,,Cooperation shall be directed towards development centered on man, the
main protagonist and beneficiary of development, which thus entails respect for and promo-
tion of all human rights. Cooperation operations shall thus be conceived in accordance with
the positive approach, where respect for human rights is recognized as a basic factor of real
development and where cooperation is conceived as a contribution to the promotion of these
rights. In this context development policy and cooperation are closely linked with the respect
for and enjoyment of fundamental human rights /.../ The Parties reiterate their deep attachment
to human dignity and human rights /.../ The Contracting Parties hereby reaffirm their existing
obligations and commitment in international law to strive to eliminate all forms of discrimi-
nation based on ethnic group, origin, race, nationality, color, sex, language, religion or any
other situation”), Conventia de la Lomé, semnata la 4 noiembrie 1995, in Mauritius. ACP-CE
2163/95. Se poate consulta si site-ul (http://www.acpsec.org/gb/lome/lome4_e.htm).

10 Pentru mai multe precizari despre relatiile UE cu statele din Africa, Caraibe, Pacific,
a se consulta (http://europa.eu/comm/development/body/country/country en.cfm) sau site-ul
Comisiei Europene la adresa (http.//www.europa.eu/comm/external_relations).

' De exemplu drepturile fundamentale, civile si politice, drepturile economice, sociale si
culturale.
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Parteneriatul Comunitatii Europene cu statele ACP, predominant economic pana
la Acordul Lomé 1V, capata si o dimensiune politica, reflectatd mai ales in Acordul
de la Cotonou. De ce aceastd schimbare? In Europa s-au ridicat voci care au cerut ca
ajutorul pentru dezvoltare sa fie legat de performanta beneficiarilor. Cat despre tarile
ACP, acestea erau preocupate sd nu se ajunga la o crestere a conditionalitatii si la o
putere discretionard a UE. Schimbarea exprima o evolutie a atitudinilor, deoarece se
admite astazi din ce in ce mai mult cd dimensiunea politica a schimbarii face parte
integranta din proces.

Noul acord, semnat la Cotonou in Benin, incearcd sa raspunda acestor preocupari.
Noua perspectiva ia in calcul politica, comertul si dezvoltarea. Principalele inovatii ale
noilor raporturi dintre Comunitatea Europeana si statele ACP sunt consolidarea dimen-
siunii politice, demersurile explicite in combaterea coruptiei i promovarea demersu-
rilor participative (o consultare mai larga a societatii civile in privinta reformelor si
politicilor care vor face obiectul sprijinului din partea CE).

Respectarea drepturilor omului, a principiilor democratice si a statului de drept
constituie elemente esentiale ale acordului. A fost elaborat un nou mecanism pentru
cazul in care aceste principii ar fi violate. In comparatie cu Conventiile de la Lomé,
noul mecanism pune mai mult accentul pe responsabilitatea statului in cauza si pre-
vad o mai mare flexibilitate in procesul de consultiri cu acesta. In cazul unei urgente
deosebite — violari grave ale unui element esential —, vor fi luate imediat méasuri, care
vor fi notificate celeilalte parti (incalcarea grava a respectarii drepturilor omului poate
conduce la suspendarea acordului).

In ceea ce priveste performantele, acestea vor fi evaluate in termeni de implemen-
tare a reformelor institutionale si de eforturi consacrate reformarii institutiilor, pentru
asigurarea respectului drepturilor omului, crearea unui climat democratic, consolida-
rea statului de drept si lupta impotriva coruptiei.

Necesitatea reinnoirii Conventiei APC-CE'? si a reformei sistemului de conditii a
constituit subiectul unor discutii aprinse dupa 1996. O dovada a acestei schimbari este
legatura stransa dintre evolutia principiului conditionalitatii politice la nivelul UE si
aplicarea acestuia 1n intreaga politica externd a UE la sfarsitul anilor *90, inclusiv in
cadrul relatiilor cu TECE.

Acordurile incheiate cu TECE au fost caracterizate printr-o evolutie similara cu
cea constatatd in cadrul relatiilor dintre CE si statele in curs de dezvoltare. Primele
acorduri semnate cu TECE — acordurile de prima generatie bazate pe art. 133 din
Tratatul CE (fostul art. 113, privind politicile comerciale) si pe art. 308 (fostul art. 235)
erau acorduri de comert si cooperare. In primele acorduri de cooperare cu Polonia si
Ungaria se facea doar o vaga referire la drepturile omului, in preambul. Un alt exemplu
este cel al Cehoslovaciei, care in 1988 a incheiat un acord comercial'® cu CE si numai

12 Pentru mai multe precizari despre relatiile dintre UE si statele din Africa, Caraibe si
Pacific, a se consulta si (http.://europa.eu/comm/developm ent/body/country/country_en.cfin)
sau site-ul Comisiei Europene la adresa (http.//www.europa.eu/comm/external_relations).

13 Acordul dintre Comunitatea Economica Europeana si Republica Socialista Cehoslovaca
asupra comertului cu produse industriale este disponibil in JOCE nr. L 088 din 31 martie 1989,
p. 2 sau in baza de date CELEX (http://europa.eu/smart api/cgi/sga_doc?smartapilcelexapi!pr
od!CELEXnumdoc&lg=FR&numdoc=21989A40331(01) &model=guichett).
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dupa ,,revolutia de catifea” a fost semnat un acord de comert si cooperare, la 7 mai
1990. Acest nou acord a fost subordonat ,,probelor concrete”, prin care partenerii se
angajau sa respecte democratia, pluralismul, statul de drept si desfasurarea de alegeri
libere. Principiul conditionalitatii a inspirat incheierea acestui acord, iar extinderea
ulterioara a relatiilor dintre parteneri a dus la consacrarea acestuia. Primele acorduri
semnate in 1991 cu Ungaria', Polonia si Republica Socialistd Cehoslovaca nu conti-
neau 1n textul lor nicio dispozitie privind drepturile omului.

Conditionalitatea nu apare in mod explicit in primele acorduri de asociere cu TECE,
dar este implicit integrata in acestea. De exemplu, acordul cu Ungaria'® precizeaza,
in al treilea alineat al preambulului, ca ,,aparitia unei noi democratii in aceasta tara a
permis stabilirea unor relatii de tip nou”, dar acordul nu contine nicio dispozitie refe-
ritoare la respectarea drepturilor omului.

Aceasta politica a fost schimbata in totalitate dupa decizia Consiliului din 11 mai
1992, cu ocazia deschiderii negocierilor cu Bulgaria si Roméania in vederea incheierii
de Acorduri europene cu cele doua state. Decizia Consiliului precizeaza foarte clar ca,
din acel moment, introducerea unor dispozitii privind drepturile omului si principiile
economiei de piatd, prevazuta in Acordurile europene cu Bulgaria si Romania, va fi
regula pentru toate acordurile de cooperare sau de asociere incheiate intre Comunitatile
Europene si statele membre sau partenere ale CSCE'®,

Ca urmare a acestei schimbadri, prima aplicare a acestui principiu a fost facuta
in cadrul acordului de comert si cooperare incheiat de CE cu statele baltice!” si cu
Albania'®. Respectand decizia Consiliului, toate acordurile contin ,,clauza elementelor

14 Acordul european care stabileste o asociere intre Comunitatile Europene si statele mem-
bre, pe de-o parte, si Republica Ungaria, pe de alta parte, in JOCE nr. L 347 din 31 decembrie
1993, p. 2-26.

15 Partile isi reafirma profundul lor atagament pentru demnitatea umana si drepturile omu-
lui, care sunt aspiratii legitime ale persoanelor si ale popoarelor”. Acordul european care sta-
bileste o asociere Intre Comunitatile Europene si statele membre, pe de-o parte, si Republica
Ungaria, pe de alta parte, JOCE nr. L 347 din 31 decembrie 1993, p. 2-266.

16 JOCE nr. L 347 din 31 decembrie 1993; este vorba de statele participante la Conferinta
pentru Securitate si Cooperare in Europa, devenitd ulterior Organizatia pentru Securitate si
Cooperare in Europa; pentru detalii, a se consulta informatiile disponibile pe portalul internet
al OSCE la adresa (http://www.osce.org/).

17 Acordul dintre Comunitatea Economica Europeana si Republica Estonia privind comer-
tul si cooperarea comerciala si economicd, JOCE nr. L 403 din 31 decembrie 1999, p. 2-9,
sau in baza de date CELEX (http://europa.eu/ smartapi/cgi/sgadoc?smartapilcelexapilprod!
CELEXnumdoc&lg=FRudoc=2199241231(2)&model=guichett); Acordul dintre Comunitatea
Economica Europeand si Republica Letonia privind comertul si cooperarea comerciald si
economica, JOCE nr. L 403 din 31 decembrie 1992, p. 11-18, Acordul dintre Comunitatea
Economicd Europeana si Comunitatea Europeana pentru Energie Atomicd, pe de-o parte, si
Republica Lituania, pe de alta parte, privind comertul si cooperarea comerciala si economica,
JOCE nr. L 403 din 31 decembrie 1992, p. 20-28 sau in baza de date CELEX.

18 Acordul dintre Comunitatea Economica Europeana si Republica Albania privind comer-
tul si cooperarea comerciala si economica, JOCE nr. L 343 din 25 noiembrie 1992, p. 2 sau in
baza de date CELEX la (http://europa.eu/smartapi/cgi/sgadoc?smartapi!celexapi!prod! CELE
Xnumdoc&lg=FR&numdoc=2199241125(01) &model=guichett).
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esentiale”', care definesc principiile democratice si drepturile omului ca fiind preve-
deri esentiale ale acordurilor incheiate cu aceste state. De exemplu, art. 1 al Acordului
de comert §i cooperare incheiat cu Estonia stipuleazad ca ,respectarea principiilor
democratice si a drepturilor omului definite in Actul Final de la Helsinki si in Carta de
la Paris pentru o noud Europa au inspirat politicile interne si externe ale Comunitatii
si Estoniei si constituie un element esential al prezentului acord”. Acordurile incheiate
cu Lituania si Letonia contin aceeasi dispozitie.

Atunci, formularea clauzei era inovatoare, pentru ca facea din drepturile omului
un obiect de interes comun si le includea printre subiectele de dialog dintre parti.
Era, de asemenea, pentru prima datd cand respectarea drepturilor omului guverna in
mod explicit intregul acord, dupa cum indica formula aleasa: ,,...constituie un element
esential al prezentului acord”. Includerea unei clauze element esential intr-un acord
incheiat cu un stat tert a constituit subiectul unui proces adus in fata Curtii de Justitie
a Comunitatilor Europene (CJCE), care privea acordul dintre Comunitatea Europeana
si statele membre si Republica India in domeniul parteneriatului si dezvoltarii.

Concomitent cu clauza element esential, au fost introduse doua categorii de clauze
aditionale. O clauza explicitd de suspendare a fost introdusa in acordurile de comert
si cooperare incheiate cu statele baltice. Aceasta clauza este de atunci cunoscuta drept
clauza baltica. Articolul 21 din acordul cu Estonia precizeaza: ,partile isi rezerva
dreptul de a suspenda prezentul acord, partial sau in intregime, cu efect imediat, daca
survine o violare grava a dispozitiilor esentiale”.

Clauza baltica a fost utilizata ulterior in acordurile de comert si cooperare Incheiate
cu Albania® si cu Slovenia si reprezintd un indicator important al schimbarii funda-
mentale a politicii CE. Aceasta clauza da Comunitatii dreptul de a suspenda imediat
aplicarea acordului, partial sau in intregime, in cazul nerespectarii dispozitiilor esenti-
ale ale acordului, care cuprind, conform punctului de vedere al Comisiei, violari grave
si persistente ale drepturilor omului si intreruperi grave ale procesului democratic?'.

Toate acordurile de parteneriat si cooperare negociate si semnate ulterior contin in
preambul o clauza de ,,conditionalitate politica”*. Mai mult decat atat, toate acordurile
de parteneriat si de cooperare contin o clauza elemente esentiale in corpul acordului.
Respectarea clauzei este asigurata de Consiliul de Cooperare, institutie comparabila
cu Consiliul de Asociere al acordurilor cu TECE. $i aici, nerespectarea de cétre una

Y K. Pollet, Human Rights Clauses in Agreements between the European Union and
Central and Eastern European Countries, European Institute, University of Ghent, Revue des
affaires européennes/Law and European Affairs 3/1997, Les relations entre ['Union européenne
et I’Europe centrale et orientale/The relations between the European Union and Central and
Eastern Europe, p. 292.

20 Acordul dintre Comunitatea Europeana si Republica Albania privind comertul si coo-
perarea comerciald si economica, JOCE nr. L 343 din 25 noiembrie 1992, p. 2 sau in baza de
date CELEX.

21 JOCE nr. L 403/3 din 1992, CJCE af. C-268/94, Republica Portugheza impotriva
Consiliului Uniunii Europene, hotararea din 3 decembrie 1996.

22 Se poate consulta COM(95)256 final, ,,Communication from the Commission on
the inclusion of respect for democratic principles and human rights in agreements between
Community and third countries”, p. 8.
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dintre parti a drepturilor omului si a principiilor democratice poate avea drept rezultat
suspendarea unilaterala sau neexecutarea acordului. Acordurile de asociere si de sta-
bilizare incheiate cu statele din Balcanii de Vest contin si ele o clauza de conditionali-
tate. Articolul 118 al acordului cu Fosta Republica Iugoslava a Macedoniei (FYROM)
obliga partile sd ia toate masurile necesare, generale sau particulare pentru a se achita
de obligatiile ce revin prin acord. Daca una dintre parti considerad ca cealaltd parte
nu gi-a indeplinit una dintre obligatii, aceasta poate lua masurile adecvate. Mai intai,
in afara unei urgente speciale, partea respectiva trebuie sd furnizeze Consiliului de
stabilizare si de asociere toate informatiile pertinente necesare cautarii unei solutii
acceptabile. Vor fi privilegiate masurile care vor afecta cat mai putin functionarea
acordului. Masurile propuse sunt notificate Consiliului i fac obiectul consultarilor din
cadrul acestuia, la cererea celeilalte parti.

In concluzie, se poate spune ci in general acelasi sistem de clauze a fost utilizat in
cele trei tipuri de acorduri, Acordurile europene cu statele din Europa Centrala si de
Est, Acordurile de asociere si stabilizare cu tarile din Balcanii de Vest si Acordurile de
parteneriat §i cooperare cu noile state independente din fosta Uniune Sovietica.

Il. Conditionalitatea politica a acordurilor europene ale Comunitatii
Europene cu statele Europei Centrale si de Est

Aceste Acorduri de asociere contin clauze ,.drepturi ale omului” de mai multe
tipuri, clauza ,,elemente esentiale”, ,,clauza bulgara”, completate uneori cu ,,declaratii
interpretative”.

O clauza aditionald de o alta naturd a fost introdusa In acordurile cu Romania,
Bulgaria®, Ucraina si Kirgizstan. Este o clauza generald de neexecutare, numita astazi
,clauza bulgara”, deoarece a fost introdusad pentru prima data in Acordul european
incheiat cu Bulgaria.

Articolul 118 din Acordul cu Bulgaria, la fel ca si art. 119 din Acordul cu Roménia®,
prevede in cel de-al doilea paragraf ca ,,dacad o parte considera ca cealaltd parte nu a
indeplinit una dintre obligatiile impuse de prezentul acord, aceasta poate lua masu-
rile adecvate. Mai 1nainte, aceasta trebuie, n afara unui caz de urgenta, sa furnizeze
Consiliului de Asociere toate informatiile pertinente necesare unei examindri aprofun-
date a situatiei pentru gasirea unei solutii acceptabile de catre parti. Alegerea trebuie
sd se indrepte cu prioritate spre masuri care sa afecteze cat mai putin functionarea
prezentului acord. Aceste masuri sunt imediat notificate Consiliului de Asociere si fac
obiectul unor consultdri in cadrul acestuia, la cererea celeilalte parti”.

2 Acordul european care stabileste o asociere intre Comunitatile Europene si statele lor
membre, pe de-o parte, si Republica Bulgaria, pe de altd parte; JOCE nr. L 358 din 31 decembrie
1994, p. 3 sau in CELEX.

2+ Acordul care stabileste o asociere intre Comunitatile Europene si statele lor membre, pe
de-o parte, si Romania, pe de alta parte, este disponibil in JOCE nr. L 357 din 31 decembrie
1994, p. 2-189 sau pe site-ul UE (http://www.europa.eu) la adresa (http://europa.eu/smartapi/
cgi/sga_doc?smartapi!celexapi!prod! CELEXnumdoc&lg=en&numdoc=2199441231(20)&mo
del=guichett).
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Daca vom compara continutul celor doua clauze privitoare la drepturile omului,
este evident ca cea bulgara, ulterioara, este formulatad intr-o maniera mai diplomatica
decat clauza baltica. In timp ce clauza baltica permite o suspendare imediata a acor-
dului, obiectivul clauzei bulgare este de a se gasi mai intai o solutie, pentru a pastra
suspendarea sau neexecutarea doar pentru cazuri de urgenta speciald. Mai mult, clauza
bulgara prevede o procedura care implica direct Consiliul de Asociere, institutie creatd
prin acordul european. Toate masurile care vor fi eventual luate trebuie sa pastreze
acordul 1n stare operationala si vor fi imediat notificate; acestea pot face obiectul unor
consultari in cadrul Consiliului de Asociere, daca cealalta parte o solicita.

Trebuie sa observam, de asemenea, ca in clauza bulgard nu se face nicio refe-
rire explicita la drepturile omului sau la principiile democratice, dar pentru Comisie®
respectarea drepturilor omului si a principiilor democratice este inclusa in expresia
,,obligatii impuse de prezentul acord”.

O interpretare corecta si completa poate fi facutd daca se combind clauza conti-
nutd in dispozitiile acestui articol al acordului cu clauza elementelor esentiale inclusa
printre principiile generale ale Acordului de asociere, prevazute in Titlul al II-lea al
Acordurilor europene de asociere incheiate cu Bulgaria®® si Romania*’. De exemplu,
aceastd clauzd este continutd in art. 6 al Titlului al II-lea din Acordul de asociere
dintre Comunitatile Europene si statele lor membre si Romania: ,,Respectarea princi-
piilor democratice si a drepturilor omului, stabilite prin Actul final de la Helsinki si
prin Carta de la Paris pentru o noua Europa, precum si principiile economiei de piatd
inspird politicile interne si externe ale partilor i constituie elemente esentiale ale pre-
zentei asocieri”.

Cu toate acestea, trebuie sa precizdm cd referirea la un eventual litigiu privind obli-
gatiile partilor fatd de Consiliul de asociere trebuie sa fie apreciat in contextul general
al mecanismului din acord prevazut sa regleze eventualele conflicte. Pana in prezent,
niciun litigiu relativ la drepturile omului nu a fost rezolvat de catre niciun Consiliu de
Asociere stabilit prin diversele acorduri europene.

Clauza bulgara® a fost completata prin declaratii interpretative. Acestea sunt de
doud tipuri. In primul caz, anumite acorduri de asociere, precum cel incheiat cu Cehia?,

2 A se consulta COM(95) 256 final, ,,Communication from the Commission on the inclu-
sion of respect for democratic principles and human rights in agreements between Community
and third countries”, p. 7.

26 Acordul european care stabileste o asociere intre Comunitatile Europene si statele lor
membre, pe de-o parte, si Republica Bulgaria, pe de alta parte; JOCE nr. L 358 din 31 decembrie
1994, p. 3, sau in CELEX.

27 Acordul care stabileste o asociere intre Comunitatile Europene si statele lor membre, pe
de-o parte, si Romania, pe de altd parte, este disponibil in JOCE nr. L 357 din 31 decembrie
1994, p. 2-189 sau pe site-ul UE (http://www.europa.eu) la adresa (http://europa.eu/smartapi/
cgi/sga_doc?smartapi!celexapi!prod! CELEXnumdoc&lg=en&numdoc=21994A41231(20)&mo
del=guichett).

2 Acordul european care stabileste o asociere intre Comunitatile Europene si statele lor
membre, pe de-o parte, si Republica Bulgaria, pe de alta parte; JOCE nr. L 358 din 31 decem-
brie 1994, p. 3.

2 A se consulta declaratiile anexate Acordului european care stabileste o asociere intre
Comunitatile Europene si statele lor membre, pe de-o parte, si Republica Ceha, pe de alta parte,
in JOCE nr. L 360 din 31 decembrie 1994, p. 2-10.
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contin o declaratie comuni. in aceasta, partile convin ¢i daci ,,un caz de urgenta spe-
ciala” conduce la intreruperea acordului, intreruperea provocata de un element esential
al acordului nu va fi sanctionata de regulile generale de drept international.

Acest tip de declaratie comund a fost inclus in acordurile de asociere Incheiate
cu Republica Ceha si cu Slovacia la cererea expresa a acestor state. Dupa parerea
tarilor in cauza, formularea clauzei bulgare era prea vaga. Intr-adevir, era precizat
ca masuri adecvate puteau fi luate in cazul in care una dintre parti nu indeplinea ,,0
obligatie pe care o impune prezentul acord” si astfel clauza ar fi putut fi utilizata de
catre Comunitate pentru a justifica sanctiunile declansate ca reactie la violari ale dis-
pozitiilor cu caracter economic ale acordului. Altfel spus, Cehia si Slovacia® doreau
sa impiedice Comunitatea sa utilizeze clauza bulgara pentru ratiuni economice. Printre
elementele esentiale ale Acordurilor europene figurau, dupa cum s-a vazut, nu doar
referirile la drepturile omului si la principiile democratice, ci si ,,principiile economiei
de piata”.

Aceastd declaratie comunad a fost prin urmare inclusa, dupa disparitia Republicii
Federale Cehoslovace la 31 decembrie 1992, in cele doud Acorduri europene inche-
iate cu cele doud noi republici care doreau ca noile acorduri sa fie similare cu acordul
semnat cu Republica federald. Acordul semnat in decembrie 1991, facand parte din
primul val de Acorduri europene, continea o referire la drepturile omului si la liberta-
tile fundamentale doar in preambul si nu in corpul acordului.

Intre timp, Comunitatea introdusese o noui politica in privinta incheierii de acor-
duri cu state terte, in special cu statele CSCE. In conformitate cu dispozitia cuprinsa
in decizia Consiliului din 11 mai 1992, respectarea drepturilor omului a devenit un
principiu fundamental al relatiilor Comunitatii cu tarile membre sau partenere ale
CSCE. In consecint, includerea unor astfel de dispozitii in acordurile cu aceste state
a devenit un element important si nenegociabil. Noua decizie a Consiliului a interfe-
rat cu negocierile pentru incheierea Acordurilor europene cu cele doua noi republici,
cehd®! si slovaca.

Aceste doua acorduri europene contin prin urmare clauza elemente esentiale si
clauza bulgara, dar UE a trebuit sa faca unele concesii. Prima concesie a fost declaratia
comuna de interpretare a clauzei bulgare, anexata acordului. O declaratie unilaterala
facuta de Comunitate a fost, de asemenea, atagatd acordului, iar In aceastd declaratie
era precizat cd includerea clauzei drepturilor omului in acord era rezultatul politi-
cii CE 1n domeniul drepturilor omului, ludnd in considerare decizia Consiliului din
11 mai 1992.

30 A se consulta declaratiile anexate Acordului european care stabileste o asociere intre
Comunitatile Europene si statele lor membre, pe de-o parte, si Republica Slovacia, pe de alta
parte, in JOCE nr. L 359 din 31 decembrie 1994, p. 2-210.

31 A se consulta declaratiile anexate Acordului european care stabileste o asociere intre
Comunitatile Europene si statele lor membre, pe de-o parte, si Republica Ceha, pe de alta parte,
JOCE nr. L 360 din 31 decembrie 1994, p. 2-210.

32 Acordul european care stabileste o asociere intre Comunitatile Europene si statele lor
membre, pe de-o parte, si Republica Slovacia, pe de alta parte, JOCE nr. L 359 din 31 decembrie
1994, p. 2-210.
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Aceasta declaratie unilaterala utilizata in Acordurile europene cu Cehia*® si
Slovacia* a fost mai tarziu transformatd intr-o declaratie bilaterala, continutd in
Acordul de parteneriat i de cooperare semnat cu Rusia in iunie 1994.

Un al doilea tip de declaratie comuna a fost utilizat in Acordurile de parteneriat i
de cooperare incheiate cu statele din fosta URSS. In acestea din urma, se precizeazi ca
,,masurile adecvate” legate de clauza bulgara sunt masuri luate in concordanta cu drep-
tul international. Este, de asemenea, precizat ca daca una dintre parti va lua masuri in
caz de urgenta speciald, cealalta parte poate la randul sau sa utilizeze acest mecanism.
Acest al doilea tip de declaratie comuna a fost formulat pentru prima data in Acordul
de parteneriat cu Rusia®. Ulterior a fost utilizata si in Acordurile de parteneriat si coo-
perare cu Republica Azerbaidjan si cu Republica Uzbekistan?.

3 A se consulta declaratiile anexate Acordului european care stabileste o asociere intre
Comunitatile Europene si statele lor membre, pe de-o parte, si Republica Ceha, pe de alta parte,
JOCE nr. L 360 din 31 decembrie 1994, p. 2-210.

3 Ase consulta declaratia unilaterald anexata Acordului european care stabileste o asociere
intre Comunitatile Europene si statele lor membre, pe de-o parte, si Republica Slovacia, pe de
alta parte, JOCE nr. L 359 din 31 decembrie 1994, p. 2-210.

3 Y. Borko, The New Intra-European Relations and Russia, in Enlarging the European
Union. Relations Between the EU and Central and Eastern Europe, London-New York, Editions
Maresceau, Longman, 1997, p. 387.

3¢ A se consulta Acordul de parteneriat si cooperare semnat de UE cu Uzbekistanul
(1 iulie 1999), (http://www.europa.eu/comm/external_relations/ce eca/pca/pca_uzbekistan.pdf)
si Acordul de parteneriat si cooperare semnat de UE cu Azerbaidjanul (1 iulie 1999), (http://
www.europa.eu/comm/external_relations/ ceeca/pca/pca_azerbaijan.pdf).



